NOTA INFORMATIVA
la proiectul de hotirire de Guvern
cu privire la reorganizarea Universititii de Stat din Moldova prin fuziunea (absorbtia)
Umversntitli de Stat de Educa;ie Fizicﬁ §i Sport

Pr01ectul Hotéraru Guvernulm este clabmat de Mmlsterul Educapel si Cercetéru

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmirite

Proiectul este elaborat in temeiul art.7 lit. €) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial, 2017, nr. 252, art.412), al art.32 alin.(2) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publici centrald de specialitate (Monitorul Oficial, 2012, nr. 160-164, art. 537), al
art.82 alin. (2) si art.139 lit. f) din Codul educatiei nr.152/2014 (Monitorul Oficial, 2014, nr.
319-324, art.634) si al art.14 alin.(1) 11t ¢) din Legea nr.121/2007 privind administrarea §i
deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial, 2007, nr.90-93, art. 401).

fn conformitate cu Strategia de dezvoltare ,EDUCATIA 2030” si Programului de
implementare a acesteia pentru anii 2023-2025, aprobatd prin HG nr. 114/2023, actiunii 3.4.3,
Ministerul Educatiei si Cercetdrii este responsabil de consolidarea retelei de institutii de
1nva;5mant superior, bazatd pe indicatori de calitate, racordatd la necesitatile pietei muncii.

in contextul implementdrii reformei invdtdmantului superior, Ministerul Educatiei si
Cercetirii se axeaza pe consolidarea sistemului universitar prin concentrarca resurselor, atdt umane,
cit si financiare; alocarea de mijloace financiare suplimentare pentru a sustine procesul de
modernizare a invatdmantului superior si a sectorului de cercetare.

Problema principald abordatd prin prezentul proiect de hotdrare de Guvern constd in
superdimensionarea artificiald si, implicit, eficienta scdzutd a sistemului actual de functionare a
sistemului de invatimant superior din Republica Moldova, in conditiile declinului demografic,
exodului §i somajului in randul tinerilor, globalizarea si competitia pentru fonduri (europene si
internationale), precum si necesitatea aplicarii noilor metode si tehnologii de predare-invétare, care
apar ca urmare a dezvoltarii noilor tehnologii. In aceste conditii, cu infrastructurd invechita, slabd
dotare a laboratoarelor, personal didactic imbatranit, universitatile din Republica Moldova sunt mai
putin atractive decét cele din UE si SUA.

Evident, multe institutii de invatimant superior concureaza pentru numdrul de studenti, care
este 1n scidere anual cu cca 8%. Majoritatea acestor institutii sunt prea mici pentru a functiona
eficient, avand la activ administrafii i infrastructuri vechi, care nu sunt adaptate numarului
schimbitor de studenti. Mai mult decAt atét, calitatea infrastructurii genereaza ineficientele in cadrul
sistemului.

Aceste circumstante indeamni la o consolidare a retelei de institutii de invitimént
superior. Numarul mare al acestor institutii denota existenta unor disponibilizdri financiare in cadrul
si intre institufii, dat fiind numarul mic de studenti din fiecare institutie. De ex., fiecare institutie de
invatimant superior din sistem este obligata sd dispund de o infrastructurd administrativa si didacticd
proprie, o buna parte din care nu se reduce in conformitate cu numérul de studenti Inmatriculai.
Institutiile de invitimant supetior au nevoie de un numdr similar de rectori, prorectori si decani,
indiferent.de faptul dac3 in programele lor s-au inmatriculat 200 sau 10 000 de studenti. Mai mult
decét atét, si infrastructurile, inclusiv TIC sunt costisitoare per student si functioneaza sub capacitate,
ceea ce reprezinti un alt gen de ineficientd structurald. O institutie de invatdmant superior este nevoita
sa cheltuiascd aceiasi bani pentru intretinerea unui metru patrat de sald de clasd sau de laborator
pentru a instrui 5, 10 sau 25 de studenti.

Analiza de sistem a cheltuielilor publice pentru invatimantul superior pentru perioada anilor
2018-2023, ne demonstreaza c¢a volumul alocatiilor aferente institutiilor publice de invatamant
superior este in crestere de la an la an. Astfel, in anul 2018 alocatiile respective au fost 912,5 mil.lei,




pe cand in anul 2023 acesta atinge cota de 1.387.324,7 lei, in crestere cu 25,5% la un numdr de
studenti bugetari in descrestere cu 3716 studenti (15,1%).

Astfel, Ministerul Educatiei si Cercetarii vine cu propunerea de continuare a procesului de
consolidare a retelei de institutii de invitiméint superior (inceputd in anii 2013/14), bazata pe
indicatori de calitate, racordati la necesititile pietei muncii.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru prmectele care au scop armomzarea
'3]cﬂlslat101 nationale cu legislatia Uniunii Eumpene e i :

Proiectul hotdrarii de Guvern nu contine norme pr1v1nd armonizarea leglslanel natlonale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Astfel, in conditiile provocirilor cu care se confruntd institutiile de invatdmant superior
publice referitor la guvernanta universitdra, finantare, relevanta programelor de studiu pentru piata
muncii §i infrastructura institutionald supradimensionatd (scaderea numarului anual de studenti;
exodul de cadre didactice si stiintifico-didactice; subfinantarea sectorului la general si alocarea
nerationald a resurselor financiare per institufie; neasigurarea respectdrii obligatiilor ce deriva din
principiul de responsabilitate publicd de citre managementul unor institutii de invafdmant superior
etc.), Ministerul Educatiei si Cercetdrii vine cu un proiect de consolidare a retelei universitare si
anume de fuzionare a Universititii de Stat din Moldova prin absorbtia Universititii de Stat de
Educatie Fizica si Sport.

Proiectul de hotarare de Guvern se inscrie in programul MEC de restructurare si modernizare
a institutiilor de invatimant supetior. Lipsa interventiilor la nivel de sector, adicd nerealizarea
reformei propuse de citre Guvern, va conduce la distrugerea intregului sector de invdtdmant superior,
din cauza urmétorilor factori:

J Concurenta neloiali intre institutii relativ puternice si cele neperformante;

o Inmatricularea tuturor candidatilor la studii (numarul carora scade continuu), fard a desfasura
concursuri autentice, in rezultat, avem studenti admisi cu note de 5-6, chiar la specialititile
prestigioase;

. Inechitate in alocarea fondurilor publice;

o Efectuarea unor cheltuieli din bugetul de stat nejustificate;

. Programe de studii fird accent pe calitate, care nu reugesc sd pregiteascd specialisti relevanti
pentru cerintele actuale ale pietei muncii;

o Activitate de cercetare neperformanti (doar “pe hértie”), care nu aduce plus valoare
economiei nationale;

o Exodul capitalului uman din sistem si din tard etc.

In scopul organizirii si asigurarii functiondrii invatdmantului superior, Codul Educatiei prin
art.82 alin.(2), cu modificarile ulterioare, prevede dreptul infiintarii, reorganizarii §i lichidarii de cétre
Guvern la initiativa fondatorului a Institutiilor de invafdmant superior.

Modalitatile si procedura de reorganizare prin fuziune (absorbtie) a persoanelor juridice sunt
reglementate de art. 208-213 din Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002, cu
modificarile ulterioare, iar aplicarea acestora se face tindnd cont de prevederile art.174 alin.(4) din
Cod. Angajarea prin transfer a salariatilor institutiilor fuzionate se efectueazd in conformitate cu
prevederile Codului Muncii al Republicii Moldova nr.154 din 28.03.2003 cu modificdrile ulterioare.

Avand in vedere numirul descrescind de candidati la admitere, dar numdrul de locuri
bugetare limitat, numirul mare de universititi publice si competitia acerba si neloiald pentru fiecare
candidat, proiectul de HG are urmatoarele obiective majore:




1. Consolidarea retelei de universitdti prin absorbtia unei universititi mici de citre
una mare, clasici, astfel studentii:

- vor obtine o diplomi de la o instituie de invatamént superior performanti, mai puternica,
cunoscuti pe plan national §i international,
- vor avea mai multe oportunititi de alegere a cursurilor si programelor de studii, pentru
dezvoltarea lor profesionald;
- vor beneficia de mai multe facilititi: laboratoare bine dotate cu echipamente moderne, cdmine
renovate, sali si terenuri de sport modernizate etc.

cadrele didactice:
- vor fi membri ai unei comunititi academice de elitd, mai bine clasata international, mai stabild,
mai puternicd, dar si mai bine remunerata.
- vor avea acces mai liber la infrastructtira de cercetare i la rezultatele cercetdrii.
- vor beneficia de mai multe resurse pentru ameliorarea si modernizarea programelor de studii oferite.
- vor putea imbina armonios activitatea didactica cu cea de cercetare etc.

2. Cheltuieli publice in Invifimantul superior si cercetare, indreptate spre cresterea
salariilor cadrelor universitare si a cercetitorilor, precum §i consolidarea universitdfilor pe plan
national si international;

3. Ponderea cadrelor didactice cu titlu stiintific, stiintifico-didactic in invi{imantul superior
majoratd pand la 80% pani in anul 2030;

fn acest context, consolidarea retelei de universitati poate avea loc prin fuziunea, prin absorbtie,
de citre o universitate clasicd (USM) cu un corp profesoral pregitit a unei institufii de invatamant
superior (USEFS), care are un numir mic de studenti, proces bazat pe existenta acelorasi
specialitati/domenii.

Argumente:

o USEFS are putini studenti (1871) si are aceleasi 2 domenii de formare profesionald (011
Stiinte ale educatiei, 101 Servicii publice) ca si la USM. Pentru ca USM are o Facultate de Stiinte
ale Educatiei care poate imbunatati programele de stuii de la USEFS,
. Pentru ci in marea majoritate a tidrilor europene Facultdfile de Sport sunt parte a
Universitatilor clasice.

o USEFS este o institutie cu un numir mic de studenti, formarea carora presupune investitii
mari in logistica si echipamente sportive. O facultate de Sport la USM va pregiti studenti pentru a
deveni profesori de educatie fizicd si sport, antrenori, instructori sportivi, dar si va elabora programe
multidisciplinare, luand in considerare varietatea pregitirii profesionale la USM — 18 domenii.

o Mijloacele financiare atrase prin proiecte de cercetare: din proiectele din cadrul Programului
de Stat pentru anul 2022 USEFS a atras fonduri in cuantum 963 mii lei, iar USM de 16870 mii lei.
o Pentrtu cd USM se giseste in clasificatia internationala Webometrics Ranking Web of
Universities pe locul 3612, iar USEFS pe locul 18967 din cele 36000 participante.
Universitatea de Stat din Moldova Universitatea de Stat de Educatie
Fizici si Sport
1. Numiir total de studenti (licentd si master) | 1. Numir total de studenti (licentd si master
—11.148 la 18 domenii de studii — 1871 la 4 domenii de studii
2. Licentd — 8525; Master - 2623 2. Licentd — 1495, Master - 376
3. Studenti bugetari — 3685; la contract - | 3. Studenti bugetari — 652; la contract — 121
7463 4. Programe de studii (licentd si master) —
4, Programe de studii (licentd si master) — | 14; acreditate — 7, autorizate-7 '
121; acreditate — 101
5. Cadre didactice — 672, cu titlu stiinfific - | 5. Cadre didactice — 152, cu titlu stiinific —
416 82
6. Camine — 11, majoritatea fiind renovate; | 6. Camine, conditii deplorabile — 3; locuri dg
locuri de cazare - 1470 cazare - 567 )




USM USEFS - 4 domenii
18 domenii de studii 2 domenii se regisesc la USM
011 Stiinte ale educatiei (16 programe — 793 | 011 Stiinte ale educatiei (2 programe — 31
studenti) studenti)
101 Servicii publice (2 programe — 185 | 101 Servicii publice (2 programe — 140 studenti
studenti) 100 Stiinte ale Sportului (9 programe — 106

031 Stiinte sociale si comportamentale, 040 | studenti
Stiinte administrative, 041 Stiinte economice, | 103 Stiinte ale securitdfii (3 programe — 36
042 Drept, 022 Stiinte umanistice, 032 Jurnalism | studenti)
si informare, 050 Stiinte chimice, 051 Stiinte
biologice, 052 Stiinte ale mediului, 053 Stiinte
fizice, 054 Matematica si statisticd, 061
Tehnologii ale informatiei §i comunicgtiilor, 07
Inginerie, tehnologii de prelucrare, arhitectura si
constructii, 082 Silviculturd

Proiectul de HG presupune:

a) transferul tuturor studentilor de la universitatile absorbite in anul 2024,

b) studentii transferati vor finaliza studiile la specialitatile la care au fost inmatriculati
inifial si cu respectarea acelorasi taxe de studii, stabilite anterior;

C) transferul/reangajarea din/in functie a personalului din universitatea reorganizatd se

va realiza conform legislatiei muncii in vigoare, cheltuielile ce tin de personal in legiturd cu
reorganizarea vor fi asigurate din contul surselor financiare ale persoanelor juridice absorbite.

d) alegerea organclor de conducere a institutiei reorganizate va avea loc conform
principiilor autonomiei universitare (art.79 din Codul Educatiei, Ordinului ME nr. 10 din 14 ianuarie
2015 cu privire la aprobarea si punerea in aplicare a Regulamentului-cadru privind organizarea si
functionarea organelor de conducere ale instituiilor de invatgmant superior din RM);

€) activitatea comisiilor de transmitere a bunurilor etc.

in_concluzie, esenta modernizirii universitatilor constd in integrarea universititilor in
centrul sistemului de valori nationale. In universititi se formeaza viitorii profesori, viitorii medici,
viitorii judecitori, viitorii ingineri, oameni de stiinta, administratori, specialisti in agronomie, finante
si in multe alte ramuri ale economiei nationale. Pentru ca tinerii nostri sd aibd toate sansele sa traiasca
mai bine aici, la noi acasa, participand la construirea unei tari intr-o lume tot mai competitiva, trebuie
ca ei sa plece de pe bincile universitatilor cu o formare de nivel mondial.

5. Fundamentarea economico-financiara

Proiectul se incadreazi in limitele alocatiilor bugetare aprobate in acest scop.
6. Modul de incorporare a actului in cadrul normatiy in vigoare :

Proiectul se incorporeazi in sistemul actelor normative si nu necesita abrogarea unor acte
normative. Totodatd, a fi urmeaza a fi introduse modificari in Hotérdrea Guvernului nr.351/2005 cu
privire la aprobarea listei bunurilor imobile proprictate publicd a statului si la transmiterea unor
imobile.

7. Avizarea si consultarea publied a proiectului

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Educatiei i Cercetérii www.mec.gov.md, la
compartimentul Transparenta decizionald va fi asiguratd consultarea publica a proiectului insotit de
nota informativa.

. 8. Constatirile expertizei anticoruptie -

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie, In conform1tate cu leg1slat1a




.............

Nu necesna efectuarea expertlzel de compatibilitate, dat ﬁlnd faptul ca pr01ectu1 de'hotarare
nu prezintd relevantd UE.

10. Constatirile expertizei juridice

Proiectul va fost expertizat, in confonmtate cu leglslapa de catre Mlmsterul J ust1t1e1

~ 11.Constatirile altor expertize - = -

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a ﬁ efectuate in cond1t111e Legii
nr.100/2017.

Ministru ' Dan PERCIUN

Doina Usaci, Tel.: 022233213
Email: doina.usaci@mec.gov.md




