
NOTA INT'ORMATIVA
la proiectul de hotiirAre de Guvern

cu privire la reorganuareaUniversitlfii de Stat din Moldova prin fuziunea (absorb{ia)

Universit[{ii de Stat de Educa{ie Fizictr qi Sport

Proiectul Hot[rdrii Guver Ministerul Educafiei Ei Cercet[rii'

proiectul este elaborat in temeiul ar1.7lit. e) din Legea nr.l36l20l7 cu privire la Guvem

(Monitorul Oficial, 2017, nr.252, art.4l2), al art.32 alin.(2) din Legea nr.98120L2 privind

administraJia publicd centrald de specialitate (Monitorul Oficial,2012, nr.160-164, art. 537), al

art.82 alin. (2) qi art.139 lit. f) din Co{ul educafiei nr.l52l20l4 (Monitorul Oficial, 2014, nr.

3Ig-324, art.634) qi al art.14 alin.(l)'lit. c) din Legea nr.l2ll2007 privind administrarea 9i

deetatizareaproprietdlii publice (Monitorul Ohcial,2007,m.90-93, art.40I).

in conformitate cu Strategia de dezvoltare ,,EDUCATIA 2030' qi Programului de

implementare a acesteia pentru anii2023-2025, aprobatd prin HG nr. 11412023, acfiunii 3.4.3,

Ministerul Educafiei gi Cercetdrii este responsabil de consolidarea refelei de institu{ii de

invl{imf,nt superior, bazatdpe indicatori de calitate, racordatd la necesitdlile piefei muncii.

in contextul implementdrii reformei invdfdmdntului superior, Ministerul Educafiei qi

Cercet6rii se axeazd,pe consolidarea sistemului universitar prin concentrarea resurselor, atdt umane'

cdt Ei financiare; alocarea de mijloace financiare suplimentare pentru a susline procesul de

modernizare a inv[fimdntului superior Ei a sectorului de cercetare.

Problema principall abordat[ prin prezentul proiect de hottrrdre de Guvern constd in

superdimensionarea artificiald qi, implicit, eficienla scdzutf, a sistemului actual de funclionare a

sistemului de invd![mdnt superior din Republica Moldova, in condiliile declinului demografic,

exodului Ei qomajului in rdndul tinerilor, globalizarea Ei competilia pentru fonduri (europene qi

internalionale), precum qi necesitatea aplicdrii noilor metode gi tehnologii de predare-invdfare, care

apar cauffnare a dezvoltdrii noilor tehnologii. in aceste condilii, cu infrastructurd invechitd, slab6

dotare a laboratoarelor, personal didactic imbAffanit, universitdlile din Republica Moldova sunt mai

pufin atractive dec6t cele din UE si SUA'
Evident, multe institulii de inv6!6mdnt superior concuretvd pentru numErul de studenli, cate

este in scf,dere anual cu cca 8%. Majoritatea acestor institufii sunt prea mici pentru a funcliona

eficient, avdnd la activ administralii gi infrastructuri vechi, care nu sunt adaptate numdrului

schimbdtor de studenli. Mai mult decdt atdt, calitatea infrastructurii genereazdinefrcientele in cadrul

sistemului.

Aceste circumstanfe indeamnl la o consolidare a refelei de institufii de invtr{[mflnt

superior. Numf,rul mare al acestor institufii denotd existenta unor disponibilizdri financiare in cadrul

qi intre institulii, dat frind numf,rul mic de studenfi din fiecare instituJie. De ex., fiecare instituJie de

inv[![mdnt superior din sistem este obligatd s[ dispund de o infrastructurd administrativd qi didactic6

proprie, o bund parte din care nu se reduce in conformitate cu numf,rul de studenli inmatriculafi.

Institufiile de invdJdmdnt superior au nevoie de un numdr similar de rectori, prorectori qi decani,

indiferent.de faptul dacd in programele lor s-au inmatriculat 200 sau 10 000 de studenti. Mai mult

decdt at[t, Si infrastructurile, inclusiv TIC sunt costisitoare per student qi funclioneazd sub capacitate,

ceea ce reprezintdun alt gen de ineficien![ structurald. O institulie de invdJdm0nt superior este nevoitd

sd cheltuiascd aceiagi bani pentru intrefinerea unui metru pdtrat de sald de clasd sau de laborator

pentru a instrui 5, 10 sau 25 de studenfi.

Analizade sistem a cheltuielilor publice pentru invd!6m0ntul superior pentru perioada anilor

2018-2023, ne demonstreazd cd volumul alocaliilor aferente institufiilor publice de invdldmdnt

superior este in creEtere de la an la an. Astfel, in anul 2018 alocaliile respective au fost 912,5 mil.lei,



pe cand in anul 2023 acesta atinge cota de 1.387.324,7 lei, in cregtere cu25,5o/o la un num6r de

studenfi bugetari in descregtere cu 3716 studen{i (15,1%).

Astfel, Ministerul Educafiei Ei Cercetfuii vine cu propunerea de continuare a procesului de

consolidare a refelei de institufii de invlflmint superior (inceputd in anii 2013/14), bazatfl pe

indicatori de calitate, racordatfl la necesitl{ile pie{ei muncii.
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Astfel, in condijiile provocdrilor cu care se confrunttr instituliile de invdJdmdnt superior

publice referitor la guvernanla universita?d, finanlare, relevanla programelor de studiu pentru piala

muncii gi infrastructura instituJionald supradimensionatd (scdderea numdrului anual de studenfi;

exodul de cadre didactice gi gtiinfifico-didactice; subfrnanlarea sectorului la general qi alocarea

nerafionala a resurselor financiare per institufie; neasigurarea respectdrii obligafiilor ce derivd din

principiul de responsabilitate public[ de cdtre managementul unor institu]ii de invdJdm6nt superior

etc.), Ministerul Educaliei ;i Cercetf,rii vine cu un proiect de consolidare a reJelei universitare si

anume de fuzionare a Universitdlii de Stat din Moldova prin absorblia Universitl1ii de Stat de

Educalie Fizicl qi Sport.

Proiectul de hotf,rdre de Guvern se inscrie in programul MEC de restructurare qi modernizare

a instituliilor de inv[Jdmdnt superior. Lipsa intervenliilor la nivel de sector, adicd nerealizarea

reformei propuse de cdtre Guvern, va conduce la distrugerea intregului sector de invdldmdnt superior,

din cauza urmltorilor factori:
. Concurenfa neloiall intre institufii relativ puternice qi cele neperformante;

. inmatricularea tuturor candidalilor la studii (numdrul cArora scade continuu), ftrf, a desftEura

concursuri autentice, in rezultat, avem studenli admiqi cu note de 5-6, chiar la specialitdlile

prestigioase;

o Inechitate in alocarea fondurilor publice;
o Efectuarea unor cheltuieli din bugetul de stat nejustificate;
. Programe de studii flrl accent pe calitate, care nu reugesc sd pregdteascd specialiEti relevanli

pentru cerinfele actuale ale pielei muncii;
o Activitate de cercetare neperformantl (doar "pe hdrtie"), care nu aduce plus valoare

economiei nalionale;

o Exodul capitalului uman din sistem si din !ar[ etc.

in scopul organizdrii Ei asigurdrii funcfiondrii invdldmdntului superior, Codul Educaliei prin

art.82 alin.(2), cu modificdrile ulterioare, prevede dreptul infiinldrii, reorganizdrii Ei lichid[rii de cdtre

Guvern la iniliativa fondatorului a Instituliilor de invdJlmdnt superior.

Modalitdlile Ei procedura de reorganizare prin fuziune (absorbfie) a persoanelor juridice sunt

reglementate de art. 208-213 din Codul Civil al Republicii Moldova nr.1107 din 06.06.2002, cu

modifrcdrile ulterioare, iar aplicarea acestora se face linAnd cont de prevederile art.l74 alin.(4) din

Cod. Angajarea prin transfer a salarialilor institufiilor fuzionate se efectueazdin conformitate cu

prevederile Codului Muncii al Republicii Moldova nr.154 din28.03.2003 cu modificdrile ulterioare.

Avdnd in vedere numirul descrescflnd de candidafi la admitere, dar numlrul de locuri
bugetare limitat, numdrul mare de universitdli publice qi competilia acerbd gi neloiald pentru fiecare

candidat, proiectul de HG are urmdtoarele obiective majore:



Consolidarea relelei de universitdli prin absorb{ia unei universitl{i mici de cltre1. Consolidarea relelei de universrtilr pnn absorbtla unel unlversltall mlcr ue carrc

una mare, clasici, astfel studenfii:
- vor obline o diplomd de la o institulie de inv6![mdnt superior performantfl, mai puternici'

cunoscutl pe plan nafional qi internafional;
- vor avea mai multe oportunitl{i de alegere a cursurilor qi programelor de studii, pentru

dezvoltarea lor profesional6;

- vor beneficia de mai multe facilitlfi: laboratoare bine dotate cu echipamente moderne, cdmine

renovate, sdli qi terenuri de sport modernizate etc.

cadrele didactice:
- vor fi membri ai unei comunitlfi academice de elittr, mai bine clasatd internafional, mai stabil6,

mai putemicd, dar qi mai bine remuneratd.

- vor avea acces mai liber la infrastructhra de cercetare qi la rezultatele cercetf,rii.

- vor beneficia de mai multe resurse pentru ameliorarea Ei modernizarea programelor de studii oferite.

- vor putea imbina armonios activitatea didacticd cu cea de cercetare etc.

2. Cheltuieli publice in invd![mdntul superior Ei cetcetare, indreptate spre creqterea

salariilor cadrelor universitare qi a cercetdtorilor, precum Ei consolidarea universitdlilor pe plan

nalional qi intemaJional;

3. Ponderea cadrelor didactice cu titlu Etiinfihc, gtiinfifico-didactic in invdf[mdntul superior

majoratf, pdnd la 80% pflnI in anul2030;

in acest context, consolidarea refelei de universitdli poate avea loc prin fuziunea, prin absorbfie,

de cf,tre o universitate clasic[ (USM) cu un corp profesoral pregdtit a unei institufii de invSlamdnt

superior (USEFS), care are un numdr mic de studenJi, proces bazat pe existenfa aceloraqi

specialitdli/domenii.
Argumente:

o USEFS are pulini studenfi (1871) Ei are acelea;i 2 domenii de formare profesionall (011

$tiinfe ale educafiei, 101 Servicii publice) ca qi la USM. Pentru cd USM are o Facultate de $tiinfe

ale Educafiei care poate imbunft[li programele de stuii de la USEFS,

o Pentru cf, in marea majoritate a fdrilor europene Facultdfile de Sport sunt parte a

Universitdlilor clasice.

. USEFS este o institutie cu un numdr mic de studenJi, formarea cdrora presupune investilii

mari in logisticd qi echipamente sportive. O facultate de Sport la USM va pregdti studenli pentru a

deveni profesori de educalie fizicd Ei sport, antrenori, instructori sportivi, dar 9i va elabora programe

multidisciplinare, ludnd in considerare varietatea pregdtirii profesionale la USM - 18 domenii'

o Mijloacele frnanciare atrase prin proiecte de cercetare: din proiectele din cadrul Programului

de Stat pentru anul2)22USEFS a atras fonduri in cuantum 963 mii lei, iar USM de 16870 mii lei.

o Pentrtu cd USM se gdseqte in clasifrcalia internafionald Webometrics Ranking Web of

Universities pe locul 36!2, iar USEFS pe locul 18967 din cele 36000 participante.

Universitatea de Stat de Educa{ie
Fizici si Srrort

Universitatea de Stat din Moldova

Numir total de studenti (licen1. Numir total de studer

- 1871 la 4 domenii de studii
2. Licenti - 1495, Master - 376

3. Studenli bugetari - 652;1a contract - I2l
4. Programe de studii (licen16 si master) -
14; acreditate -7. attorizate-7

5. Cadre didactice - 152, cu titlu qtiinfiftc -
82
6. C6mine, condilii deplorabile - 3; locuri
cazare - 567

L Num[r total de studenti (licenti gi master)

- 11.148 la 18 domenii de studii
2. Licen![ -8525; Master - 2623

3. Studenli bugetari - 3685; la contract -

1463
4. Programe de studii (licen1d Ei master) -
121; acreditate - 101

5. Cadre didactice - 672, cu titlu gtiinfific -

416
6. C6mine - 11, majoritatea hind renovate;
locuri de cazare - 1470



USM
18 domenii de studii

USEFS - 4 domenii
2 domenii se reslsesc la USM

011 $tiin{e ale educa{iei (16 programe - 793

studen{i)
101 Servicii publice (2. programe 185

studenfi)
031 $tiinJe sociale gi comportamentale, 040

$tiinfe administrative, 041 $tiinfe economice,
042 Drept, 022 $tiinle umanistice, 03 2 Jurnalism
qi informare, 050 $tiinfe chimice, 051 $tiinfe
biologice, 052 $tiinfe ale mediului, 053 $tiinfe
frzice, 054 Matematicf, gi statisticf,, 061

Tehnologii ale informafiei gi comunic4fiilor, 07

Inginerie, tehnologii de prelucrare, arhitecturd qi

constructii. 082 Silviculturd

011 $tiin{e ale educafiei (2 programe - 3l
studen{i)
101 Servicii publice (2 programe - 140 studen!
100 $tiinJe ale Sportului (9 programe - 10(

studenfi
103 $tiinle ale securitalii (3 programe - 3t

studen{i)

0

D

0
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Proiectul de HG presupune:

a) transferul tuturor studenfilor de la universitdJile absorbite in anul 2024;

b) studenlii transferali vor finaliza studiile la specialitdlile la care au fost inmatriculaJi

inilial ;i cu respectarea aceloraqi taxe de studii, stabilite anterior;

c) transferul/reangajarea din/in funclie a personalului din universitatea reorganizatd se

va realiza conform legislaliei muncii in vigoare, cheltuielile ce fin de personal in legdturf, cu

rcorganizarea vor fi asigurate din contul surselor financiare ale persoanelor juridice absorbite.

d) alegerea organelor de conducere a instituliei reorganizate va avea loc conform

principiilor autonomiei universitare (art.79 din Codul Educaliei, Ordinului ME nr. 10 din 14 ianuarie

2015 cu privire la aprobarea qi punerea in aplicare a Regulamentului-cadru privind organizarea qi

funclionarea organelor de conducere ale instituliilor de invdldmdnt superior din RM);

e) activitatea comisiilor de transmitere a bunurilor etc.

in concluzie, esenta modernizdrii universitdlilor constd in integrarea universitl{ilor in

centrul sistemului de valori nafionale. in universitdli se formeazd viitorii profesori, viitorii medici,

viitorii judecdtori, viitorii ingineri, oameni de gtiinfd, administratori, specialigti in agronomie, finanfe

;i in multe alte ramuri ale economiei nafionale. Pentru ca tinerii nogtri sd aibd toate qansele sI trdiascd

mai bine aici,lanoi acasd, participdnd la construirea unei lari intr-o lume tot mai competitivi, trebuie

ca ei sd plece de pe bdncile universitdlilor cu o formare de nivel mondial.

Proiectul se incadreazd, in lim tele alocaliilor bugetare aprobate in acest scop.

Proiectul se incorporeazdin sistemul actelor normative qi nu necesita abrogarea unor acte

normative. Totodatd, a fi urmeazd,afiintroduse modificdri in Hotdrdrea Guvernuluint.35ll2005 cu

privire la aprobarea listei bunurilor imobile proprietate publicd a statului gi la transmiterea unor

imobile.

@iprevederilorLegiinr.239l2008privindtransparen!ainprocesul
decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului Educafiei Ei Cercetdrii www.mec.gov.md, la

compartimentul Transparenfa decizionald va fi asiguratd consultarea public6 a proiectului insolit de

nota informativ6.

8. Constalirile expertizei anticorupfie

Proiectul va fi supus experlizei anticorupfie, in conformitate cu legislalia.



Nu necesitd efectuarea expertizei de compatibilitate, dat fiind faptul cI proiectul de hotlrdre

nu prezintii relevanfd UE.

Proiectul va fost expertizat,in conformitate cu legislafia, de c[tre Ministerul Justitiei

Proiectul nu cade sub incidenta altor expertize necesare a fi efectuate in condiliile Legii

nr.l00l20l7.

Ministru Dan PERCIUN

Doina Usaci, T el. : 022233213

Email: doinausaci@mec. gov.md


